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Uvod

Najmid v druhej polovici 20 storo¢ia pravdepodobne aj pod vplyvom globaliza¢nych
trendov, multikultirnemu zmieSavaniu hodnét, ale v niektorych regionoch aj pod vplyvom
zvySovania socidlnych disproporcii, sa otdzka vzdelavania romskej populdcie dostdva do
popredia zaujmov vladnych institcii konkrétnych krajin predovsetkym v strednej Europe a na
Balkane, ale tiez vo vac¢sine krajin Eurdpskej Unie. A stcasne sa tento problém stava sucast'ou
trvalej agendy a prioritou aj pre Eurdpsku komisiu a eurdpske institiicie, ktoré citia potrebu
poskytnutia finanénych zdrojov na akutne problémy Romov v Eurdpe. Problematika edukacie
sa javi ako kI'i¢ k zlej socialno-ekonomickej situacie romskej populacie. Zaroven je
evidentné, Ze ani vzdeldvanie nie je samospasitelné; k jeho vyuZzitiu je potrebnd suhra
vSetkych faktorov a Cinitel'ov, ktoré priamo alebo nepriamo do problematiky zasahuju — t.z.
rieSsenie byvania, zamestnanosti, zdravotnych problémov, a kone¢nej miere aj rieSenie
postojov a vzt'ahu majority k Romom.

Nastroje uplatiiovania kratkodobych rieSeni, ktoré slizia mnohokrat na ,hasenie*
akatnych krizovych situacii, i dlhodobych koncepénych zamerov a vizii, ktoré prijimaju viady
jednotlivych krajin, ale aj inStiticie Eurdpskej unie alebo Rady Eurdpy su, zdé sa, dostatocne
pokryté roznymi legislativnymi pravidlami. Napriek tomu: rieSenia, najmd z pohladu
mnohych ,netrpezlivych® st v nedohladne, situdcia Rémov sa nezlepSuje, napitie najma
socidlne narasta a hrozi vybuchom, animozita a odmietanie Roémov Neromami sa zvySuje.
Ukazuje sa, ze klI'icovou otazkou je pristup Romov vydobytkom demokracie — k slobode
a pravam plnohodnotnych obc¢anov, moznost praktickej aplikacie pravnych ustanoveni
institaitov demokracie a l'udskych prav pre svoj individudlny rémsky zivot, ,,romipen®.
Explicitne vyjadrené: pozndm, chdpem, uvedomujem si svoju slobodu a svoje prava a teda
chcem mat’ moznost’ uplatiiovat’ si ich pre seba a napliat’. A teda: som vzdelany a preto viem,
ako byt’ slobodny.

Zhrnuté: klacovou otdzkou praktickej aplikacie l'udskych pradv ako nastroja rieSenia
problémov Romov je uroven ich vzdelania.

Ako umoziiuje Slovenska republika pristup Romov ku vzdelaniu?

Legislativne podmienky rieSenia problémov

Postavenie Romov rieSia mnohé medzinarodné dokumenty. Tykaji sa ochrany l'udskych
prav a zékladnych slobod, predchddzaniu a trestaniu zlo€inu genocidy, politickych prav,
odstranenia vSetkych foriem rasovej diskriminacie a prav dietata, Viaceré z nich rieSia
priamo problémy Rémov, napriklad otazky diskriminacie, vzdelavania, byvania, poradenstva,
zdravotnickej starostlivosti, otdzky kocovania, kultirne a socidlne problémy.

Jednym z prvych, medzinarodne platnych dokumentov je VSeobecna deklaracia 'udskych
prav z 10.decembra 1948, ktora sa v ¢lankoch 1 a 2 venuje otazkam l'udskych prav a slobdd a
v ¢lanku 26 pravom na vzdelanie. Tieto principy v plnej miere akceptuje a po roku 1989
podrobnejsie definuju Ustavny zakon ¢&. 23 z roku 1991, ktorym sa uvédza Listina zakladnych
prav a slobdd, ako aj Ustava Slovenskej republiky schvélena z roku 1992 vo svojom $tvrtom
oddieli Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin. Clanok 34 ,,zaruGuje viestranny
rozvoj, pravo spolo¢ne s rozvijat’ vlastnu kultaru, pravo rozsSirovat’ a prijimat’ informdacie v ich
materinskom jazyku, zdruZovat' sa v narodnostnych zdruZeniach, zakladat' a udrziavat
vzdeldvacie a kultirne institGcie*!. Sucasne podla odseku 2 tUstava zaruCuje aj pravo na



vzdelanie v jazyku mensin a pouzitie v uradnom styku. Identicky tieto otazky riesi aj Listina
zékladnych prav a slobdd.?

Dal$ou medzinarodne platnou relevantnou legislativnou normou, ktora explicitne definuje
postavenie mensin, je Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, ktory bol v SR
ratifikovany v roku 1995, a ktory nadobudol Géinnost’ 1. februara 1998. Ten sa postavenim a
pravami mensin zaobera vo viacerych svojich &lankoch. Clanok 1 hovori o slobodnej
moznosti vyberu prislusnosti k mensine, v Casti II sa deklaruje rovnost prislusnikov mensin
avagsiny. Dolezity Clanok 5 vprvom odseku zavizuje zmluvné strany ,podporovat
podmienky, ktoré su pre osoby patriace k ndrodnostnym men$indm potrebné na zachovanie a
rozvijanie ich kultdry, na zachovavanie zakladnych prvkov ich identity, najmé ich
nabozenstva, jazyka, tradicii a kultirneho dediéstva.“® DalSie ¢lanky upravuju problematiku
tolerancie a multikulturality, pozaduji zamedzenie krokov vedicich k asimilacii mensin, resp.
k diskriminacii, aktom nepriatel’stva a nésilia vo¢i ich prislusnikom. V Clanku 10 sa hovori:
,»-..kazda osoba patriaca k narodnostnej menSine mé pravo slovom aj pismom slobodne a bez
zasahovania pouzivat' svoj mensinovy jazyk v stkromi aj na verejnosti.“4 Otazkam prava
vzdelavat' sa v jazyku mensin sa venuje Clanok 14. K tymto ¢lankom sa priraduje aj Clanok
12 deklarujici prava, ktoré sa dotykaju podpory kultdry, histérie, jazyka a nabozenstva
narodnostnych mensin.

Pouzivanie jazyka narodnostnych mensin v slovenskom pravnom systéme upravuje aj
zakon z 10. jula 1999 o pouZzivani jazykov narodnostnych mensin. Ale najkomplexnejSie sa
otazkami vzdeldvania menSin zaoberd Eurdpska charta regiondlnych alebo menSinovych
jazykov®, ktoru prijala do svojej legislativy aj Slovenska republika. Charta uznava regionalne
alebo mensinové jazyky ako prejav kultirneho bohatstva, pozaduje ich podporu vo verejnom
a v sukromnom zivote, primerané formy a prostriedky na ich vyucovanie a Studium na
vSetkych vhodnych stupnoch vzdeldvania, resp. aj Stidium a vyskum na univerzitach alebo
ekvivalentnych institucidch. Jazyky mensSin sa maju stat’ sucastou alebo prostriedkom
predskolskej vychovy, v zakladnych a strednych Skolach ina univerzitich a na inych
vysokych Skolach. Charta tiez pozaduje =zabezpeCenie priebezného vzdelavania
v mensSinovych jazykoch. Charta sucasne ukladd prijatie opatreni na zabezpecenie
vyucovania dejin a kultiry mensin i d’al§ie vzdelavanie ucitel'ov potrebnych na realizdciu
tychto opatreni.

Nemenej vyznamnym dokumentom, ktory sa problematikou mens$in tiez zaobera, je
Dohovor o pravach dietata prijaty Valnym zhromazdenim OSN v roku 1989. Dohovor
okrem zavizku ,,...reSpektovat’ a zabezpeCit prava stanovené bez akejkol'vek diskriminécie
podla rasy, farby pokozky, pohlavia, jazyka, narodnostného, etnick¢ho pdévodu, a iného
postavenia diet'at’a alebo jeho rodicov, alebo zadkonnych zéastupcov*®, zavizuje zmluvné Staty
akceptovat’ pravo dietata na vzdelanie, priCom vychova dietata musi ,,...zdoraznovat’ reSpekt
rodicov dietata, jeho vlastni kultarnu identitu, jazyk a hodnoty a kultirny povod a hodnoty
ostatnych.“” Clanok 30 sa explicitne tyka deti narodnostnych mensin alebo domorodého
povodu a stanovuje podmienku, ze ,,nesmie byt dietat'u, ktoré patri k takejto menSine alebo
domorodému obyvatel'stvu, odopierané pravo spoloCne s prisluSnikmi svojej skupiny
pouzivat’ vlastnu kultiru, vyznavat’ a vykonavat’ vlastné naboZenstvo a pouzivat’ svoj vlastny
jazyk. Deti narodnostnych mensin a domorodého obyvatel'stva maju pravo pouzivat' svoju
vlastnil kultiru a vykonavat’ svoje vlastné naboZenstvo a pouzivat’ jazyk.«®

Vsetky tieto legislativne normy st sucastou pravneho systému aj Slovenskej republiky,
a teda by sa mohlo zdat’, ze ni¢ nebrani tomu, aby aj Romovia mohli v plnej Sirke a miere
uplatiovat’ svoje prava na vzdeldvanie.

Zatial je to vSak len tedria.



Popis problémov uplatiiovania priav na vzdelivanie prisluSnikov romskej

narodnostnej menSiny.

Mozno konstatovat’, ze nedostato¢na uroven vzdelania sa snad’ najvyraznejSie podpisuje
pod celkovy socialno-ekonomicky status Roémov. Mnohi, dnes uz dospeli Romovia nedosiahli
ani zékladné vzdelanie, ¢im sa vytvorila situdcia, ked nie st schopni riesit’ si svoje problémy
v zmysle uplatiiovania si svojich prav, plnenia povinnosti, rieSenia nezamestnanosti, byvania,
zdravotnej starostlivosti a hygieny, spolo¢enského postavenia a i. Je mozné konstatovat’, Ze
to, ¢o ,,8kola a spolo¢nost’ do Romov investuje®, sa neodraza v plnej miere v jej vysledkoch
prace. Alebo inymi slovami: najva¢sim problémom Roémov je ich nevzdelanost'.

Ma to svoje korene aj v minulosti. Ale aj dnes monitorovacie spravy a poznatky hodnotia
situdciu a postavenie romskeho dietat’a v Skolskom vychovno-vzdelavacom systéme ako
vel'mi vazne. Poukazuju na niektoré alarmujice javy, negativne ovplyviiujiice proces vychovy
a vzdelavania. Problémom je jazykova a zru¢nostna pripravenost’ deti, ktoré v rodine nemali
moznosti osvojit’ si vyucovaci jazyk Skoly a vytvarat’ si zru¢nostnll pripravenost’ na vstup do
Skoly. Pred vstupom do $koly nikdy nepouzivali ceruzu, pero a iné pomocky, bezne zname
V inej populacii. Toto znevyhodnenie moze byt urujicim faktorom pociatocnej neuspesnosti
romskych deti. Pociato€nd neuspeSnost’ deti nemotivuje k d’alSiemu $tadiu, ku snahe po
vy$Som vzdelani, k tomu, aby chodili do skoly.

Ako jedna zo zasadnych pri¢in tohto stavu je skutocnost’, Ze sticasna Skola je pre romske
deti ,,cudzou institaciou®, nerespektuje ich etnicku, kultirnu, socidlnu, jazykovu a psychicku
odliSnost’. Hodnotovy systém beznej rémskej rodiny ma svoje Specifikd, charakteristicka
Struktru. Zo sociologického hl'adiska ide o rodinu viacgeneraénu, v ktorej sa uplne
prirodzene ziskavaji podnety a vzory vzorov pre zivot. Deti vyrastajice v romskej rodine su
vychovavané k vicsej spolupatri¢nosti, zaroven vSak zivot ROmov zahffa znaky volnosti a
vzajomne] neviazanosti. Tento sociotyp rodinnej vychovy podmiefiuje aj sociokultirne
spravanie jedincov romskej komunity, ¢o zrejme v rozhodujlcej miere stavia pred ROmov
V znacne rigidnom vzdeldvacom systéme, aky sa uplatiiuje na Slovensku, neprekonatelné
bariéry pri dosahovani vzdelavacich Uspechov i priaplikacii poznatkov vzdelavania
Vv praktickom zivote.

Neuspechy su pravdepodobne spdsobené aj tym, ze pedagogické a psychologické vedy
ako ,vstupny kapitdl“ st pri rieSeni tohto problému metodologicky prisne: rieSeny
pedagogicky jav, problém, chcu predovsetkym roznymi vedeckymi cestami a technikami
kauzalne, interdisciplindrne ho analyzovat’, resp. d’alej Statisticky kvantitativne a narocne
kvalitativne vyhodnocovat. Ale poznatky hovoria, Ze problematiku edukacie Romov je
potrebné riesit’ okamzite a paralelne s vedeckymi vyskumami a realizaciou pedagogickych
experimentov. Uz teraz je potrebné zverejiiovat’ vSetky praktické sklisenosti edukacie
romskych deti, uvadzat’ vSetky psychodidaktické postupy nielen teoretické, ale i praktické —
od ucitel'ov ,ktori romske deti poznaja v ich osobitostiach v ich $pecifickom spdsobe Zivota.

Historické kontexty

Od svojho prichodu do Eur6py 13. - 14. storo¢i boli Roémovia sustavne prenasledovani.
Zili na pokraji stredovekych spoloénosti, ich Zivotnou filozofiou bola filozofia prezitia. Preto
tvorili uzavret¢ spoloenstvd hodnotovo zalozené na principoch zivota kasty
,nedotknutel'nych®, ktoré si priniesli zo sebou zo svojej pravlasti, Indie. Tie ich nutili
vytvarat si také mechanizmy existencie, ktoré im umoznovali prezivat represie,
prenasledovanie a asimila¢né tlaky. V strednej Eurdpe, najmé v Uhorsku, a teda aj na uzemi
dne$ného Slovenska, represia vo¢i Roémom nedosahovala rozmery krajin zapadnej Europy,
preto politické podmienky spolu s urcitym stupfiom tolerancie domaceho obyvatel'stva
umoznili Romov trvalejSie usadenie sa na okrajoch slovenskych miest a dedin. To
podporovali aj opatrenia prijimané habsburskymi panovnikmi Méariou Teréziou a Jozefom II.,



ktoré boli zamerané na usadenie a asimilaciu Romov. Opatrenia ovplyvnili aj mnohych
Roémov prichadzajicich zo zapadnej Eurdpy, ktori boli printteni usadit’ sa vo vychodnej Casti
Habsburskej monarchie.

Sposob Zivota usadenych Romov determinovali poziadavky trhu, ked’ boli vnimani ako
urcity typ ,,servisu“ pre domorodé rol'nicke ¢i mestské obyvatelstvo, t.z. ze vykondvali len
urCité remesld, ktoré neskor po vplyvom rozvoja priemyselnej vyroby stracali svoje
opodstatnenie na existenciu. Preto socialna situacia Romov bola vzdy horSia ako situacia
ostatného obyvatel'stva,. Casto boli odkdzani na jeho pomoc. Problém so ziskanim
zamestnania a odkézanost’ na ostatnych obyvatel'ov krajiny ich odsunuli na okraj spolo¢nosti,
¢o viedlo k ich socialnej a celkovej izolacii.

Postavenie Romov sa zhorSilo v 20. storo¢i jednak réznymi represivnymi opatreniami
Statu, zameranymi na ich registraciu a asimilaciu, jednak v ¢ase vojny $pecialnou ,,odnozou*
holokaustu romskeho ,,porraimos*.

Po roku 1945 postavenie Romov deklarativne riesili viaceré legislativne normy, ktoré
deklarovali zaruku ustavnych slobod a zakazovali diskriminaciu obCanov z rasovych
dévodov, ale v praktickej rovine pod zastitou ,,prevychovy ob¢anov ciganskeho povodu* boli
uplatiiované aj ked’ nie v takej brutalnej podobe ako do roku 1945 represivne a asimilaéné
opatrenia, ktoré mali viest’ k elimindcii romstva ako spdsobu zivota, hodnotového systému
a kultary. Ani de facto ani de jure Romovia neboli akceptovani ani reSpektovani ako
narodnost’ aj v politickom systéme ani vo verejnosti.

Lingvistické determinanty problému

Spolocenské vedomie Romov vychddza z hodndt zalozenych na kénonoch indického
kastovnictva, relativizovanych determinantmi prostredia, cez ktore v historii prechadzali alebo
ktorého sa stali sti¢ast'ou. Vychova v rodindch neviedla k samostatnosti, individualite, déraz
bol kladeny na solidaritu so vSetkymi z rodiny. S tym koreSponduje aj jazykova priprava
romskych deti. Je autenticka, osobita, diet'a za¢ina hovorit’ neskor, dolezita je mimojazykova
komunikacia. Slovna zasoba je mal, ale pre jeho zivot v komunite sta¢i. Prevlada svet snov,
fantazie a predstav nad skuto¢nym svetom, realitou.

Romske dieta rozprava v Skole inym, preit cudzim jazykom, neZ doma. Materinskym
jazykom deti, ktorych rodicia prestali rozpravat romskym jazykom, sa stala zmes slovenciny,
kam boli primieSané gramatické a sémantické pravidld romciny. Slovna zasoba takto
hovoriacich deti je vel'mi chudobnd, pomaly zabudaji na rémsky jazyk, ale slovensky jazyk
nedokdzu v spisovnej podobe pouzivat’.

Podl'a odhadov expertov priblizne asi 70 percent Romov na Slovensku pouziva niektory
z romskych dialektov. Nie je zndme, kol'’ki Romovia hovoria doma iba po rémsky. Romovia
z izolovanych a segregovanych o0sad su v tomto ohl'ade vynimoc¢ne znevyhodneni, pretoze im
chyba kontakt s Neromami, na zaklade ktorého by bolo mozné roz§irovat’ minimalne slovna
zasobu.

Romcina je indicky, resp. indoeuropsky, t.z. mladsi nez najstar$i indicky literarny jazyk
sanskrit, ale star§i nez moderné indické jazyky, ktoré sa uz zacali formovat v 10. — 11.
storo¢i. Pravdepodobne az 60-70 % vyrazov zdkladného slovného fondu romskeho jazyka méa
indickd etymoldgiu. V ramci stahovania a putovania Romov do Eurdpy pdvodny zékladny
fond roméiny bol viac ¢i menej ovplyviiovany a modifikovany prostredim kadial' Romovia
prechadzali. Napriek tomu, Ze pisomnd podoba rdémskeho jazyka ¢i presnejSie jeho
regiondlnych dialektov absentovala, dokdzala byt zdkladnym komunika¢nym nastrojom
vSetkych eurdpskych Rémov az do dneSnych Cias. Zrozumitel'nost’ je evidentne dokazatel'na
Z nespocetnych stretnuti eurdpskych Romov na ktorych vzdjomna zrozumitelnost’ r6znych
dialektov stipala tym viac, ¢im viac si Ucastnici tejto komunikacie ,,zvykali“ na fonetické,
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lexikalne 1 gramatické odliSnosti inych ,,roméin® a intuitivne odstraniovali jednu z najvacSich



prekazok, totiz vyrazy prijaté zroznych eurdpskych jazykov. Keby romcina nemala
komunika¢nii potenciu, to znamena, keby nemohla Gspesne shizit Rémom k vzdjomnej
komunikacii, nebola by sa dodnes uchovala - a to i napriek priebeznym, nickedy miernej$im,
niekedy doslova brutdlnym asimila¢nym tlakom.

Realizacia komunika¢nych potencii romskeho jazyka stvisiacich s moznost'ou uplatnenia
sa VnajroznejSich spoloCenskych funkciach je podmienena v prvom rade akymsi
spolocenskym tzusom, konvenciou pouzivatel'ov jazyka, kvéazi jeho Standardizaciou a po
druhé praktickou aplikacnou frekvenciou v hovorovych situaciach, v pisomnych prejavoch
a koncene aj z hl'adiska kultivovania jazyka aj v literattre. V praktickej rovine tento problém
je rieSeny dohodou o priorite Struktiry vychodoslovenskej podoby rémciny, ale
k deklarovaniu Standardizovanej podoby rémciny vtomto smere chyba zéakladny pisany
dokument: Pravidla romskeho jazyka a kratky slovnik. Tento formalny deficit v§ak nemdze
zabrzdit, resp. zvratit' snahy o aplikaciu vychodoslovenskeho dialektu rémskeho jazyka
v komunikacnej praxi, resp. aj pri tvorbe Studijnych textov v rdmskom jazyku. Tieto snahy su
V podstate relevantné aj vzhl'adom na to, Ze prvé pokusy o Standardizaciu jazyka sa
uskuto¢nili v rokoch (1969-1973), kedy bol lingvistickou komisiou Zvazu Ciganov-Rémov
pre slovenskd rdmcinu vypracovany pravopis, ktory sa malymi modifikédciami pouziva dodnes
V prevaznej vicsine tlacenych textov.

Aplikaciu Ustavneho prava na vzdelanie v jazyku mensin v systéme a Struktarach vychovy
a vzdelavania v SR upravuje zékon o sUstave zakladnych a strednych $kol. Zakon zarucuje
prislusnikom narodnostnych mensin moznost’ uplatnit’ svoje pravo na vzdelanie na
zakladnych a strednych skolach jednak v slovenskom jazyku, atiez v rozsahu primeranom
zaujmom ich narodného rozvoja v ich materinskom jazyku. V pripade Rémov to tak dodnes
nie je. Nenaplnenie prava romskych deti na vzdelavanie vo svojom materinskom jazyku suvisi
okrem iného s nasledujdcimi faktormi:

e RAmovia boli az do roku 1991 chapani legislativou SR iba ako socialne odkazana skupina
obyvatel'ov,

e neexistuje Skolska siet’ poskytujuca vzdelanie v romskom jazyku,

e pretrvavaju pochybnosti o kodifikéacii romskeho jazyka,

e pretrvavaju pochybnosti 0 téelnosti vzdelavania v rdmskom jazyku,

e pretrvavaju pochybnosti o preferovani pouzivania romskeho jazyka vo vzdelavacom
procese zo strany samotnych Rémov.

Rigidnost” skoly skolského systému vysSie uvedené faktory nielenze plne akceptuje ako
relevantné, ale, ako je mozné explicitne dokladovat, spdsoby a pokusy riesenia romskeho
problému cez pokusy o rieSenie tirovne vzdelavania romskej menSiny prostrednictvom najméa
parcialnych a nesystémovych programov a projektov, zarad’uje cely systém rieSenia
vzdeldvania Romov do poéiatoénych nesystémovych $tadii mensinového $kolstva®. Prvé
Stadium hovori o tom, Ze Statna sprava si zacina deti v§imat’, zist'uje sa, ze dieta ma v novom
jazykovom prostredi jazykovy deficit, preto mu je treba pomdct. Zriaduju sa pripravné
ro¢niky a doucovanie. V druhej faze sa zist'uje, ze diet’a, rodina, komunita méa aj socialny
deficit. Zachrana spoc¢iva v budovani systému socidlnej asistencie. Zriaduji sa socialni
kuratori, zavadza sa systétm socialnych pracovnikov a asistentov. ZlepSenie situacie sa
predpoklada potom, ¢o sa menSina vymani z najhorSej chudoby.

Mozno, Ze je mozné konStatovat’, Ze vzhl'adom na nedavno zacaté projekty zamerané na
akceptaciu Romov ako samostatnej jazykovej a kultarnej mensiny s vlastnym hodnotovym
systémom historicky determinovanym sa slovenské Skolstvo nachadza na prvych metroch
maratdnskej trate rieSenia problémov: Majorita objavila kultirnu osobitost’ romskej mensSiny.
Ucitelia zacinaju vysvetlovat’ majoritné realie, niekde dochadza aj k odstraiiovaniu sa
1zivych diskriminujuce informacie o Romoch z verejnych materialov. Tato faza predpoklada,
ze spolocnost’ 1 jej vzdelavaci systém sa dostane do d’alSieho Stadia, kedy sa zacne akceptovat’



najdolezitejSia zlozka romskej kultiry — jej jazyk. Tu bude vSak potrebné pochopit’ zakladnti
axiomu: deficit dietata nie je deklarovany neznalostou majoritného jazyka ale
V nedostatocnom intelektudlnom vyvoji spdsobenom nedostatocnou alebo obmedzenou
podporou materského jazyka. Az v piatom $tddiu bude mozné opustit’ majoritné predstavy
a stereotypy o rieSeni problému: Ze spoluzitiec bude mozné na zaklade adaptacie rémskej
mensSiny. Bude treba priznat' aj rémskej kultire neobmedzené pravo na svojbytnost’
arovnocennost. Aplikdcia tychto principov vSak moéze zlyhat na nedostatku financii.
A v intenciach tychto zaverov a naprogramovanych ciel'ov je moznoze az irelevantné polozit’
si otazku: Kedy bude Slovensko, jeho Skolstvo, ale aj Eurépa v poslednom Stadiu, v akom sa
nachadzaju obyvatelia niektorych menSinovych oblasti v zapadnej Eurdpe a v rade obci
v Kanade MenSiny st sebavedomé a uspesné bez opustenia svojich koretiov, alebo prave
preto, ze ktomu neboli donitené, aZze neprestali pouzivat’ svoj jazyk.. Existuju centrd
mensinovej kultiry, skoly s mensSinovym vyucovacim jazykom, mnohi jednotlivci perfektne
ovladaju dva jazyky.

Pedagogicko-teoretické aspekty

Z vyssie uvedenej Sest'stupniovej klasifikacie §tadii mensinového Skolstva len piate a Sieste
Stddium vychadza z dvojjazycnosti. Mnoho I'udi sa musi spolichat’ na znalost' cudzieho
jazyka. V zavislosti na nutnost komunikovat' v druhom jazyku sa u ¢loveka vyvinie
schopnost’ vyjadrovat’ sa v iom. Ak ¢lovek vie dva jazyky kvalifikovane pouzivat’, hovori sa
o dvojjazycnosti alebo bilingvizme. Dieta ovladajice materinsky jazyk a uciace sa d’alsi,
trebars Statny ¢i uradny jazyk, sa stane dvojjazyCnym, pouziva kazdy jazyk prirodzene a
primerane k danej situacii. Nedostato¢né ovladanie druhého jazyka sa stava neprekonatel'nou
bariérou v Skolskom a profesnom postupe, niektoré profesie su pre neho tazko dostupné, vela
verejnych sluzieb je stazenych.

Ak je dieta jednojazyéné a ovlada na dobrej Urovni Uradny jazyk a materinsky jazyk
ovlada pasivne alebo obmedzene, vyrastd viiom pocit odcudzenia, ma tendenciu
problematizovat’ otazku svojej identity, a ma obcas redlne komunikaéné konflikty
S prislusnikmi predchadzajicich generacii. A ak sa Uradny jazyk uéi od rodicov, ktori ho sami
neovladaju, nevie ziadny jazyk na dobrej urovni, a je v désledku toho intelektudlne znacne
potlacané. V Skolskom a profesnom postupu mu nebrani jazyk, ale mentalne vedomosti. Ak sa
ignoruje uloha materinskeho jazyka, vyvoj jazyk - myslenie sa v materinskom jazyku spomali
a v cudzom jazyku sa vébec nerozbehne..

Pred rokom 1989 sa stat venoval ,,prevychove” Romov, ktorych v zmysle ob¢ianskom
a pravnom Roémovia nepovazoval za narodnostni menSinu. Hlavnym cielom vSetkych
opatreni bola riadend asimilacia Romov, v ramci ktorej program odstrafiovania kultirnej a
spolocenskej zaostalosti rémskeho obyvatel'stva predpokladal likvidacia negramotnosti
urc¢itych skupin Romov a zapojenie vSetkych romskych deti do povinnej Skolskej dochadzky.
Jednym z désledkov tychto opatreni bolo, Ze rodi¢ia s detmi prestavali rozpravat romskym
jazykom, hanbili sa nim hovorit’ Rdmovia mali zmenit’ svoj hodnotovy systém.

Dlhoro¢na asimilacna politika vSak nedokdzala romsky jazyk, kultaru, roémstvo uplne
paralyzovat. Po pokusoch o ,znovuzrodenie“ rémskeho naroda v rokoch 1968-1970
a naslednej znovu zavedenej tvrdej asimilacnej politike romsky jazyk po roku 1989, aj
napriek neexistencii tzv. kodifikovanej normy, aj napriek svojej dialektovej réznorodosti, je
prostriedkom dorozumenia vSetkych Romov, bez ohl'adu na region alebo krajinu, v ktorej
Ziju. Romovia ho pozivaji v literatire, v dennej iumeleckej tlaci. Stal sa prostriedkom
vzdelavania na Katedre romskej kultiry na Univerzite KonsStantina Filozofa v Nitre a na
Strednej umeleckej Skole v KoSiciach, existuju slovniky, odborné publikacie a ucebné texty.
Je néastrojom sprostredkovania artefaktov kultury, je uchovavania i kultivovania.



Napriek tomu nie je sGcastou vychovno-vzdelavacieho procesu v skolskom systéme.
Neexistuju relevantne overené zakladné pedagogické dokumenty (ucéebné plany, ucebné
osnovy, Standardy) pre jednotlivé stupne a druhy §kol, nie st ucebnice, u¢ebné pomocky pre
ziakov zdkladnych a strednych §kol, metodické a didaktické materidly pre ucitelov. Na
slovenskych vysokych Skolach romsky jazyk a literatiru ako odborny predmet nie je mozné
Studovat’ ani ako pedagogicky smer ani vedecky. Malo pocetna je odbornd literatira
0 romskom jazyku, o literatare, kultare, historii.

V roku 1994 bola pre vyucCovanie romskeho jazyka ako materinského vypracovana
koncepcia. Nadvizne na fu boli vypracované u¢ebné osnovy romskeho jazyka a literatary pre
1. a 2. stupen zakladnej $koly. Ale ani koncepcia, ani u¢ebné plany a osnovy nereflektovali na
redlny stav, ktory existoval, a nikdy neboli realizované v praxi.

Pokusy 0 rieSenie problémov romskej mensiny po roku 1989

Aplikacia a realizécia legislativnych ustanoveni zamerand na zrovnopravnenie romskej
narodnostnej mensiny bola po roku 1989 a po vzniku Slovenskej republiky podporovana
mnozstvom koncepcii, programov, rieSeni socidlno-ekonomického postavenia ROmov
avyrazne posiliovand kultirnoemacipacnymi snahami predstavitelov  kultirnych,
intelektualnych i novosformovanych politickych elit Rémov. Aj v oblasti vychovy
a vzdelavania bolo prijimanych mnoZstvo programovych materialov.

Uz vroku 1991 prijala vlady SR Zasady vladnej politiky k Rdmom, ktoré okrem rieSenia
problémov etnickej, socidlnej, kultirnej a ekonomického zabezpefenia navrhovali pristup
k rieSeniu problematiky Vv vzdelavani. Rozpracovanie Zasad vV prisluSnych rezortoch
podnietilo cely rad konkrétnych pozitivne rieSenych problémov Roémov. Znacnd cCast
problémov sa riesila aj nad rdmec Zasad. Treti bod prvej Casti Zasad deklaroval aj pravo na
vychovu a vzdelavanie vo svojom ,tj. romskom jazyku, ktoré mali byt zabezpetené
vydavanim Skolskych predpisov a dokumentov, nerieSili vSak financovanie realizacie
opatreni, ato nielen pri zabezpe¢eni podmienok na vyufovanie romskeho jazyka, ale ani
v d’alSich oblastiach.

Aj napriek tymto tazkostiam sa vSak realizoval cely rad konkrétnych krokov, najma
prostrednictvom vzdelavania a kultdry — vytvorili sa triedy pre Ziakov zo znevyhodneného
jazykového a socialneho prostredia, vznikla Katedra rémskej kultdry na Pedagogickej fakulte
v Nitre, zacalo dalSie vzdelavanie ucitel'ov romskych deti, boli vytvorené podmienky pre
odborné a Ciastocne aj vedecké skiimanie problematiky Romov.

V roku 1995 na zéklade posudenia plnenia opatreni Zasad z roku 1991 doslo k vytvoreniu
postu splnomocnenca vlady SR na rieSeniec problémov obcéanov, ktori potrebuju osobitni
pomoc. V jeho gescii bol vroku 1996 predlozeny Navrh uloh a opatreni na rieSenie
problémov ob&anov, ktori potrebuji osobitnii pomoc. Dalsim zasadnym materialom, ktory bol
eSte vtom isto roku schvaleny vladou SR boli Koncepéné zamery vlady SR na rieSenie
problémov Romov v sucasnych spolocensko — ekonomickych podmienkach, kde bola ako
prva stanovena priorita vychova, vzdelavanie a kultira. Aj ked’ jednotlivé ciele a opatrenia
v Koncepcii boli rozpracované organmi Statnej spravy, samospravy, Specializovanymi
Skolskymi pracoviskami i mimovladnymi organizaciami a obcianskymi zdruzeniami, do
konkrétnych projektov, ich realizacia stroskotdvala znovu na nedostatku financii, ale Casto aj
na neochote pracovnikov miestnej samospravy spolupracovat’ s romskymi obcianskymi
zdruzeniami.

Na mimoriadnom zasadnuti 27. septembra 1999 vldda SR schvalila materidl Stratégia
vlady SR na rieSenie problémov romskej narodnostnej menSiny a stbor opatreni na jej
realizaciu — 1. etapa, ktory predstavuje t'aziskovy material, ktorym vlada SR stanovila priority
rieSenia romskeho problému v oblasti vychovy a vzdeldvania, v oblasti rozvoja romskeho
jazyka a kultary, rieSenia nezamestnanosti, byvania, socidlneho a zdravotného zabezpecenia



romskeho obyvatel'stva. Na urovni zékladného Skolstva sa predpokladalo vyuzitie metod
odbtirania jazykovej bariéry, rozsirenie aplikdcie pripravnych (nultych) rocnikov, uplatnenie
romciny ako pomocného jazyka vo vyu¢ovani a umoznenie sa vyucby romskeho jazyka alebo
vyucby v iom v materskych a zakladnych $kolach. Stratégia siborom opatreni ukladala MS
SR vypracovat Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a ziakov ako sucasti
Koncepciu vychovy a vzdelavania na najblizSich 15- 20 rokov (Milénium), analyzovat
Skolsku uspesnosti ziakov z jazykovo znevyhodneného a socidlne zanedbaného prostredia so
zretelom aj na ziakov rodiCov romskej narodnostnej menSiny, zabezpecit' konkrétne
predpoklady na posilnenie vychovy rémskej inteligencie na UKF Nitra a na PreSovske;j
univerzite vsulade sProgramom tolerancie Kk mens$indm z programu PHARE. Sucasne
deklarovala poziadavku nad’alej realizovat' experimentalny projekt pripravnych (nultych)
ro¢nikov ZS.

Poziadavka pokrac¢ovat’ v experimente nultych (pripravnych) ro¢nikov v tomto materiale
bola kontraproduktivna a nesystémova. Histéria zriad'ovania a overovania efektivnosti
pripravnych tried ¢i nultych ro¢nikov siaha az pred rok 1989. Na zaklade Zasad vladnej
politiky k Romom z roku 1991 boli v statnom rozpocte SR na rok 1992 ucelovo vyclenené
finanéné prostriedky na otvorenie nultych roé¢nikov zakladnych sk6l pre deti z jazykovo
znevyhodneného prostredia. Ministerstvo skolstva preto schvalilo projekt nultych roénikov
autorky M. Maczejkovej z Kosic, na zaklade ktorého sa po¢nuc skolskym rokom 1992/2
zacalo experimentélne zavedenie nultych ro¢nikov pre deti z jazykovo znevyhodneného
prostredia. Realizaciou experimentu bola poverena Skolska spravu Kosice I. K tomu Géelu
boli vydané aj ucebné materialy - Romsky slabikar v romskom a slovenskom jazyku pre nulty
roénik v pokusnom overovani a Citanka v rémsko - slovenskom jazyku. V roku 1992 bolo
schvalené Specializa¢né stadium pre ucitelov s vysokou koncentraciou romskych deti a
ziakov na Metodickom centre v Presove. A v auguste 1993 MS SR schvalilo ugebné plany pre
zakladné skoly s vyu¢ovanim rdmskeho jazyka s platnost'ou od 1. septembra 1993. Uz v roku
1995 MS SR schvalilo zavere¢né hodnotenie experimentalneho zavedenia pripravnych
roénikov ZS pre rémske deti zo znevyhodneného rodinného prostredia. Vladne uznesenia
z rokov 1996-1999 ukladali rezortu skolstva zaviest, resp. zriad’ovat’ pripravné triedy v ZS,
ba v roku 1997 mala byt vypracovana vyhlasku MS SR o pripravnych triedach v ZS.10

Opatrenia na zavedenie romskeho jazyka ¢i uz ako podporného alebo ako vyucéovacieho
do vzdelavania v zakladnych astrednych s$ko6l, ako to vyplyva s historicko-kultarnych
a lingisticko-pedagogickych aspektov, nacrtnutych vtomto prispevku vyssie, nemohlo byt
realizované, pretoze:

1. Aj napriek zaradeniu predmetu romsky jazyk do u¢ebnych planov ZS neboli vypracované
zakladné pedagogické dokumenty, najma ucebné osnovy astandardy, pricom ich
Standardizacia do vychovno-vzdelavacieho procesu predpokladd ich experimentélne
odskusanie.

2. Definovanie obsahu predmetu romsky jazyk nardza na znac¢né teoretické lingvisticke
problémy — Standardizéciu jazykovej normy, stym suvisiaca otdzka vztahu k dialektom,
nedostatoéne prepracované morfologicko-syntaktické terminologické principy suvisiace aj
s absenciou zakladného terénneho vyskumu jazyka a kultary.

3. Nedostatok odbornej literatury, studijnych textov aucéebnych materidlov, ¢o
bezprostredne suvisi s lingvistickymi deficitmi.

4. Problémy uvedené v bodoch 1 — 3 su zasadnym determinantom absencie studia romskeho
jazyka, resp. aj d’alsich romologickych disciplin (literatdra, histéria, kultura...) na vysokych
Skoléch, a to ako vedeckych disciplin, tak aj ucitel'stva. Aj ked’ s o romskom jazyku, historii
a kultare prednasa a uci na Katedre romskej kultary UKF v Nitre, romogldgia sa doposial’ ako
vedecky a pedagogicky odbor neetablovala na Ziadnej vysokej skole v SR.

Rozpor, sUvisiaci s opatrenim pokracovat’ v experimente nultych ro¢nikov z roku 1999



a schvalenim zéavere¢ného vyhodnotenia experimentu overovania nultych ro¢nikov z roku
1995 je pre problematiku nultych ¢i pripravnych roénikov symptomaticky. Je prikladom
nesystémového a nekoncepéného riesenia problému adaptability romskych deti na
v sucasnosti platny vychovno-vzdelavaci systém, uspesného zvladnutia poziadaviek vychovy
a vzdelavania, resp. aj zvladnutie poziadaviek na uplatnenie sa na pracovnom trhu.

Od pociatku pokusov o riesenie problematiky pretrvavaju rozpory v pristupe k dvom
zakladnym otazkam, ktoré navzajom suvisia a ktoré suvisia aj definovanim ciel'a a obsahu:

1. Terminologicky problém, t.z. nulté, ¢i pripravné roéniky ¢i triedy, ato napriek
tomu, ze Zakon ¢&. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych $kél v zneni zékona
408/2002 a Metodicky pokyn Ministerstva $kolstva SR ¢. 6002002-43 hovoria 0
zavedeni nultych ro¢nikov zakladnych skol.

2. Obsah vzdelavania, t.z. prerozdelenie obsahu 1. roénika ZS na dva roky v zmysle
koncepcie Macejkocvej, resp. S$pecidlne pedagogické projekty zamerané na
akceleréciu deti podl'a projektu SPU.

Tieto dva rozdielne filozoficko teoretické a pedagogické pristupy vSak opominaji
zékladni podmienku uspeSnosti nastartovania sa deti od prvého ro¢nika zakladnej Skoly:
akceptovanie jazykového a kulturneho prostredia, odkial’ diet'a vychadza, teda jazyk, ktorym
hovori dieta ijeho rodina a hodnotovy systém a sociokultirna tGroven prostredia, v ktorom
dieta zije. Ako sa ukazuje, uz diagnostikovanie deti, ktoré¢ vstupuji do Skoly, vychadza
Z poziadaviek a kultury vidc¢Sinového prostredia. Nie su Specidlne pripravované diagnostické
prostriedky, akceptujuce odlisné socioekonomické a jazykové a kultirne prostredia romskeho
dietat’a. Lapidarne povedané, tazko ocakavat’ tispesnu odpoved’ romskeho diet'ata z osady pri
oznaceni obrazku, kde je rajCina, ked’ rajCinu esSte nevidelo, je nezmyslom chciet' aby
nakreslilo kruh, ked’ ono pozna koleso voza. Je zrejmé, Ze akékol'vek pokusy ¢i jedného alebo
druhého pristupu k nultym, ¢i pripravnym roénikom budii netispe$né ak sa neprehodnoti
systém diagnostikovania deti pochadzajucich s odlisného sociokultirneho a jazykového
prostredia a ak nebude stucastou obsahu vychovy a vzdelavania uz od predskolskej vychovy
materinsky jazyk.

Opodstatnenost’ ¢i neopodstatnenost’ nultych ro¢nikov experimentdlne nebola doteraz
systémovo verifikovand. Nie su zname vysledky, ako absolvovanie jedné¢ho ¢i druhého typu
nultého roénika ovplyvnilo tspe$nost’ absolvovania zakladnej Skolskej dochadzky, celkovy
prospech ziakov, ktori nulty ro¢nik navstevovali, resp. aj tiroven stredoSkolského vzdelavania.
Ak, ako dokumenty jednoznatne dokazuji, experimentidlne overovanie nultych ro¢nikov
zacalo v roku 1993, v roku 2002 mali byt’ k dispozicii Statistické udaje dokumentujlce vplyv
nultych ro¢nikov na uspeSnost’ vzdelania Ziakov. Treba zdoraznit, Ze dosledného
vyhodnotenia vplyvu pedagogickych nastrojov pouzivanych v nultom roc¢niku na rozvoj
schopnosti a zru¢nosti ziaka v d’alSich ro¢nikoch zakladnej $koly nie je mozné relevantne
posudzovat’ ich opodstatnenost’, resp. realizovat’ potrebné korekcie tychto nastrojov.

Sucast’'ou systémového rieSenia problémov vychovy a vzdelavania ROmov je aj zavedenie
funkcie asistenta ucitela. Dnes je uz jednoznacne dokdzatelna opodstatnenost funkcie
pomocného pedagoga, ¢i pomocnika ucitel'a. Dokazujt to zahrani¢né dlhodobé skusenosti, ale
aj poznatky zo zavadzania tejto funkcie do Skolského systému v SR. Aj tu vSak existuju
problémy, ktoré suvisia s mnohokrat nesystémovym, alebo nekoncepénym pristupom
K rieSeniu problému. Aj ked’ funkcia asistenta ucitel'a je legislativne odobrena v zakone
a vykonavacom predpise, su problémy s financovanim jeho ¢innosti, nie si dorieSené otazky
gradudlnej pripravy na funkciu asistenta ucitel’a, resp. systém vzdelavania ako docasné¢ho
rieSenia poziadaviek Skolskej praxe na pocet asistentov. V sUvislosti s uspesnou aplikaciou
funkcie asistenta ucitel’a pre romskych ziakov je mnohokrat obchadzana zasadna poziadavka
na vykon funkcie v tomto pripade: asistent ucitel'a romskych deti musi pochadzat’ z prostredia
Roémov, musi ovladdat’ jazyk deti, poznat ich kultiru, mnohokrat, musi byt stcastou



mikroprostredia, teda komunity, z ktorej romske deti pochadzaji, pretoze funkcia asistenta nie

je len byt pomocnikom v triede, $kole, ale byt aj hovorcom komunity smerom k $kole. Tu

doteraz absentuje podrobny manudl vykonu funkcie prave pre asistentov ucitel'ov romskych
deti, ako je to napriklad rieSené v Ceskej republike.

Viacero vladnych uzneseni, prijimanych jednak ako sucast’ strategickych a koncepénych
materidlov zameranych na rieSenie komplexnych alebo parcidlnych problémov rémskej
narodnostnej mensiny uklada rezortu $kolstva vypracovat’ Koncepciu vychovy a vzdelavanie
romskych deti a ziakov ako zasadny material rieSenia problémov suvisiacich so vzdeldvanim
Rémov. Po roku 1998 takychto pokusov bolo viacero. Ale eSte ani dne neexistuje ucelend
predstava systémového rieSenia problematiky vzdelavania Romov. Vzdy, pokial’ sa nejaky
material spracoval, i§lo o parcialne a Ciastkové rieSenia, zamerané na eliminéciu aktuélnych
prave vypuklych problémov, resp. aj zaspektu snahy o medzindrodni kooperaciu
posudzovania a rieSenia problematiky napriklad aj parcialnymi projektmi, ako st programy
PHARE. Je treba vel'mi otvorene a jednozna¢ne konStatovat, Ze vSetky pokusy, zémery,
koncepcie, stratégie, programy, projekty, takmer vzdy riesili iba parcialne problémy a nikdy
neboli sucastou nejakej ucelenej vizie alebo zmysluplného systému. Akakol'vek snaha
Ministerstva §kolstva vytvorit’ uceleny systém v podobe koncepcie naraza na viaceré zasadné
otazky:

1. Neexistovala vizia smerovania Slovenska do roku prijatia do Europskej unie a neexistuje
vizia smerovania Slovenska ako ¢Ine Eurdpskej unie

2. V oblasti vychovy a vzdelavania existovalo viacero zmysluplnych projektov, ktoré mali
snahu zasadne riesit’ otazky vychovy a vzdelavania aj v rovine filozofickej a politickej, aj
Vv rovine pedagogickej (Konstantin, Milénium). Zatial’ ani jeden program nebol dotiahnuty
do roviny praktickej aplikacie a realizacie.

3. Koncepéné otazky vychovy a vzdelavania Romov je mozné relevantne riesit’ ako sucast’
globalnej reformy vychovno-vzdelavaciecho systému. Oba zasadné vysSie spominané
projekty reformy Skolstva vychéddzali zo zadkladnych principov akceptujiucich réznost’
subjektov vzdelavania a rozli¢nost’ pristupov k obsahu a formdm vzdelavania. Prakticka
aplikacia principov projektu Konstantin alebo Milénium by odstranila alebo eliminovala
parcialne problémy sdvisiace s pristupom skupin nepatriacich k majoritnej vacsine, ku
vzdelavaniu. Diverzifikacia ciel'ov, obsahu a prostriedkov projektovana v oboch vyssie
spominanych zasadnych programoch ako zasadna reforma by jednozna¢ne umoznila
uplatnenie zékladného prava na vzdelanie vSetkym identifikovanym r6znorodym
skupinam - etnickym alebo narodnostnym, nabozenskym, rasovym, zaujmovym...

4. Uspesné rieSenie problémov vychovy a vzdelavania Rémov nevyhnutne zaklada zvysené
naroky na financovanie. Ale programova neokordinovanost’ pri realizacii rdéznych
projektov, financovanych z domacich zdrojov alebo z prostriedkov PHARE sa negativne
podpisala aj pod vystupy jednotlivych projektov, resp. ich aplikaciu a implementaciu do
vzdelavacieho systému. Napisalo, vytvorilo, odsktsSalo a vytla¢ilo sa velké mnoZstvo
rozneho strategického, koncepéného, metodického, pedagogického teoretického
i praktického materialu, ale neexistuje uceleny a jednotny systém implementécie tychto
vystupov do vzdeladvania vramci SR. Ziskali sa mnohé nové poznatky, skusenosti,
odskasalo sa vela novy pristupov a postupov realizdcie vo vzdelavacom procese,
podporilo sa mnozstvo §kol i1 odbornikov schopnych pomdct aplikacii novych metod
a foriem vzdelavania. Len minimum toho je zakomponovaného do uceleného systému,
ktory by bolo mozné aplikovat v ktoromkol'vek regione, v ktorejkol'vek Skole a na
akychkol'vek Ziakoch.

Je nutné riesit’ aj aktualne otazky a problémy. A prave strategicke a koncepéné zamery by
mali v intencidch filozofie vySSie spominanych zasadnych reformnych krokov vzdelavacieho
systétmu poskytnut’ systémova realizdciou parcidlnych projektov a programov. T.z., Ze
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Vv pripade rieSenia aktualnych problémov vzdelavania Romov treba prinajmenSom akceptovat
lapidarne povedané to, Ze st Romovia. Ziadna koncepcia, ktora nebude akceptovat’ vyssie
uvedené principy, nebude mat’ ispech.

Otazky vychovy a vzdelavania Rémov boli predmetom aj réznych medzinarodnych
projektov. Projekt COMENIUS 87496-CP-1-2000-1-SK-COMENIUS-C2 Vychovno-
vzdelavacie metdody pre vyuCovanie Romov: Pedagogickd prax a didaktické materialy.
Cielom projektu bolo porovnat poznatky a praktické skasenosti z oblasti vychovno-
vzdelavacich metod urcenych pre populaciu Romov, Zijicu v Styroch krajinach: Slovensku,
Taliansku, Spanielsku a Franctzsku.'! Podobnymi projektmi boli aj Program SOKRATES
COMENIUS 2. 1 Vzdelavanie apomoc ucitefom v oblastiach s kultdrnou diverzitou,
s etnickou roznorodost'ou) alebo Projekt Arion Study Visits 2001 — 2002 Vychovno-
vzdelavacie techniky pre populaciu Romov. Aj pri vSetkych tychto projektoch vystupuje do
popredia zakladna otdzky. v akom vzt'ahu bol obsah projektov a ich vystupy, resp. poznatky
na rieSenie parcialnych problémov k kontexte k nejakym ucelenym systémom.

Dosledky nesystémovych rieSeni

Podla sc¢itania 'udu z roku 2001 sa hlasilo k Romom 89.920 os6b, ¢o je podobne ako v
roku 1991, priblizne $tvrtina romskej populdcie na Slovensku®?. Romske obyvatel'stvo Zijlice
v osadach v roku 1999 predstavovalo 2,4 % z populécie®.Tato Statistika nereprezentuje
skuto¢ny pocet obfanov romskej narodnosti, ¢o ma niekol’ko dévodov: napr. mnoho Romov
sa hlasi k inym narodnostiam, ako slovenskej ¢i mad’arskej. Podl'a demografického popisu
romskej populécie sa pocet prislusnikov romskej narodnostnej mensSiny odhaduje na 379.200,
z toho 139.833 romskych deti mladSich ako 14 rokov. Réméinu za svoj materinsky jazyk
oznacilo 77 269 o0sob. Na druhej strane viaceré redlne prepocty odbornikov, ktoré zohl'adiuju
Specifika reprodukéného spravania a z neho vyplyvajuci rast romskej populacie hovoria pre
rok 2002 0 maximalnom poéte 390 000 Rémov, s najvaésou pravdepodobnost’ou to vSak bolo
len 370 000 — 375 000, ¢o predstavuje necelych 7 % populacie Slovenska. Predpoklada sa, ze
pocet Romov sa bude nad’alej zvySovat’ a okolo roku 2020 prekroc¢i polmilionova hranicu (9,5
% populéacie Slovenska). 4 Najvicsia koncentracia obyvatelov romskej narodnosti je vo
vychodoslovenskom regione, najmé v okresoch Spisska Nova Ves, KoSice - vidiek, Poprad,
d’alej Stara Lubovna, Roznava, Bardejov. Ich podiel na pocte vSetkého obyvatel'stva sa
pohybuje priblizne medzi 4,1 % (Bardejov) az 7,9 % (Spisska Nova Ves)'®. Experti sa v tejto
oblasti priklanaji k hypotéze, ze najvyznamnejSim faktorom ovplyvitujucim neprihlasenie sa
k svojej narodnosti, je kriza romskej narodnej a etnickej identity, spdsobena rokmi asimilécie
a vnimanie romstva ako pecate menejcennosti.

Polovicu zo 7 aZ 8 milionov Rémov Eurdpy tvoria deti v Skolskom veku. Podl'a vysledkov
prieskumu o urovni vzdelania romskych deti 30 az 40% deti nenavstevuje Skolu pravidelne,
50% nebolo v skole nikdy; malé percento pokracuje v Stidiu na strednej Skole. Deti dosahuji
slabé vysledky v ¢itani a pisani. 54% dospelych Rémov Eurdpy st analfabeti. Niekde je to 80
az 100%?®. Slovenské zdroje uvadzaji, Ze pokial nerémske obyvatel'stvo ma priemer 1,51
dietat’a na rodinu, romske 4,2.17

Odhady o0 poctoch obyvatel'ov romskej narodnosti hovoria, ze az 43,6% z poctu 380 000
Romov sU deti do 14 rokov.!® Situcia romskej populacie predovietkym v oblasti vzdelavania
je alarmujdca. V skolskom roku 1999/2000 skolska tspesnost’ v SR nedosiahlo 16.203. 8.948
tychto Ziakov malo romsky (55,22%)%°. Priblizne 50% 15-ro¢nych romskych Ziakov
opakovalo ro¢nik zékladnej Skoly alebo ukoncili svoje vzdelanie na Specidlnej Skole pre
mentalne postihnuté deti. V Skolskom roku 2000/2001 bol celkovy pocet Ziakov strednych
odbornych $kol 194.614, z ¢oho 242 bolo romskej narodnosti. Pomer Rémov, ktori dosiahli
vyssie ako zakladné vzdelanie je len 6%. Problém je, Ze i ti, ktori dosiahli z&kladné vzdelanie,
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nepokracuju v Studiu na strednych Skolach, strednych odbornych Skoldch ¢i uciliStiach.
Vicsina sa po ukonceni 10-ro¢nej povinnej Skolskej dochadzky zaregistruje na tirade prace.

Celkova situacia vo vzdelavani romskych deti je charakterizovana nepravidelnou Skolskou
dochadzkou, vysokym podielom romskych deti v $pecialnych $kolach, zvySovanim pocétu
analfabetov, nedostato¢nou turoviiou zakladnych funkcii gramotnosti (Citanie a pisanie),
predéasné ukonéenie zakladného vzdelavania (v nizSom ako 8. roéniku ZS). Vi&sina Rémov
neprekrocila hranicu zdkladného vzdelania, podiel Rémov s ukonenym stredoSkolskym
alebo vysokoskolskym vzdelanim ne minimalny, nedosahuje ani 1% z celkovej populcie.
Nizka vzdelanostnd Groven rémskej narodnostnej mensiny sa premieta do vSetkych oblasti
zivota nasej spolo¢nosti. Rast nezamestnanosti a socidlnej odkazanosti, zaskolactvo, skolska
neaspesnost’, narast kriminality, drogovej zavislosti a inych socialno-patologickych javov,
uroven kultirneho vyvoja, hygieny a zdravotného stavu, byvania a pod. u Romov su
vSeobecne zndmou skutocnost'ou. Tieto problémy sa vyraznejSie prejavuju po spolocenskych
zmenach a maju pretrvavajlci charakter.

Rdomske deti musia v pristupe k vzdelaniu prekonavat’ prekazky stvisiace s ekonomickou,
socialnou a kultarnou troviou rodiny, z ktorej pochadzaju, ale aj geografickou izolaciou,
postojom majority k Romom, obmedzenou znalosti vyuc¢ovacieho jazyka. Pretoze predskolska
dochadzka na Slovensku nie je povinna, iba malo romskych deti zo segregovanych oséad
navStevuje materské Skoly. Pritom vicSina segregovanych osdd materski Skolu nema.
Nedostatky v predskolskom vzdelani deti znevyhodmiuji, pretoze im chybaji zakladné znalosti
a zru¢nosti a maju nedostatky v socializacii a komunikacii s ostatnymi detmi. Deti takto
prichadzaju do zékladnej Skoly nepripravené, musia Celit’ d’al$im t'azkostiam pri adaptacii na
Skolské prostredie, ale aj predsudkom neromskych spoluziakov a ucitel'ov, Ze Romovia nie st
schopni ucit sa anapokon vedl Kk prehibeniu ich vylidenia. Mnohi rémski Ziaci st
zarad’ovani do osobitnych tried a $pecialnych §kol. Nizke poziadavky na dosiahnuté vzdelanie
v romskych rodinach odradza deti od navstevovania Skoly. Rodina, ktora diet'a nedostatocne
stimuluje zo stranky intelektovej, citovej a charakterovo — moralnej, determinuje veku
neprimerany mentalny, citovy a socialny vyvin, ktory sa v skole prejavuje u dietat’a aj ako
Skolska netspesnost’. Takato rodina negativne zasahuje do rozvoja schopnosti dietat’a. deti
Z takychto rodin, ktoré za svoj socialny, kultirny, vychovny a jazykovy handikap nemézu, pri
svojej prvej dolezitej Zivotnej urovni — Ulohe Ziaka v Skole — prirodzene zlyhavaju a su
neuspesné. Vyznamnym cCinitel'om negativne vplyvajicim na Groven vzdelania Romov je ich
vysokd nezamestnanost,, ¢o vedie k podceiiovaniu vyznamu vzdelania. Vzhl'adom na r6zne
predsudky a stereotypy, ktoré si zakorenené v znacénej Casti slovenskej spolo¢nosti, a to aj
odbornej, je nutné zdoraznit’, ze pri¢inou neuspesnosti romskych ziakov v skolskom systéme
nie su genetické Cinitele, ale predovSetkym socidlno-ekonomické prostredie, nedostato¢na
hygienicko—zdravotnd starostlivost’ a nevyhovujiuca vychovno-vzdelavacia stimulacia, kam
spada aj rigidnost’ Skolského systému. K celkovej nepriaznivej situdcii ROmov prispieva aj
postoj vacsiny obyvatel'ov Slovenska k Romom. Odlisna kultara romskej mensiny a celkovy
spdsob zivota ROmov si majoritnou populaciou vnimané negativne. Prevlada nazor, ze
znacna Cast ROmov sa nechce alebo nevie adaptovat’ na spolo¢enské normy. Takéto percepcia
odli$nosti Romov vedie ku vzniku socialneho distancu majoritnej populacie k RGmom

Ako situaciu zmenit’?

Vlada SR prijima opatrenia na rieSenie v sucasnosti najkritickejSich skutonosti. Mnohé sa
tykaja vychovy a vzdelavania deti a dospelych. Je vSak nevyhnutné vypracovat’ dlhodobu
stratégiu na najbliz§ich 15-20 rokov, ktora by riesila problémy romskej mensiny sdstredene a
synergicky jednak z hladiska Statu, ktory vytvara podmienky pre uplatnenie potencionalit
obCanov a minorit, jednak na zaklade obcianskych iniciativ. Stratégia by mala v oblasti
vzdelavania uskutoénit’ kurikularnu transformaciu obsahu vzdelavania v intenciach projektu

12



Milénium tak, aby zohladiioval aj zaujmy a potreby rémskych Ziakov. Je nevyhnutné
akceptovat’ jazykové a kultirne potreby Rémov. Cely vzdelavaci systém by mal byt
projektovany z aspektu multikultarnej vychovy, vychovy k T'udskym pravam. Z forméalneho
hladiska by vzdelavanie malo pontiknut’ moznost’ $irokého spektra vol'by predmetov. Bude
potrebné realizovat’ vyrovnavacie, pozitivne stimulacné aktivity zamerané na odburanie
jazykovej bariéry, rom¢ina by sa mala uplatnit’ jednak ako pomocny resp. podporny jazyk vo
vyucovani, ale mala by sa umoznit vyucba romskeho jazyka alebo vyucba v iom. Okrem
zakladného systému by mala existovat’ aj Siroka Skala podpornych aktivit (nulté rocniky,
vyrovnavacie triedy, ZUS, , letné vycvikové tabory, celodenny vychovny systém, internatne
$koly). Skola by mala byt ,,otvorena”, ako centrum aj volnogasovych aktivit deti, mladeZe a
dospelych ob¢anov mala by do vychovno-vzdelavacieho procesu zapojit’ rodicov deti roznymi
projektmi. Je potrebné podporovat’ cirkevné a sukromné Skoly. V rémskych osadach a
obciach by mali byt’ vytvorené komunitné strediska, institit mediatorov na tirovni samosprav
by mal fungovat’ ako poradny orgdn exekutivy na rieSenie otazok romskej minority. Bude
potrebné vytvorit’ sustavu poradenskych zariadeni a ich zamestnancov(triedny ucitel,
vychovny poradca, Skolsky psycholog, Specialny pedagog, logopéd, koordinator prevencie
zéavislosti, katechét, pedagdg volného casu, misijny pracovnik...), vypracovat systém
spoluprace so sponzormi, mimovladnymi organizaciami. Obsahové zmeny by mal
podporovat’ vyskum vzdelavania postojov, ndzorov minority a majority, sledovanie
efektivnosti realizovanych projektov, ich vyhodnocovanie.

Na posilnenie vzdelanostnej irovne Romov bude vytvorit' $pecificky vzdeldvaci obsah
vytvarajuci profil absolventa rémskych narodnostnych §kél by mali vytvarat zlozky také
zlozky S$pecifickej narodnostnej vzdelanosti, ktorej obsahom by mali byt romologické
predmety (romsky jazyk a literatara, historia, kultara, hudba, spdsob zivota, tradicie,
zvyky...), ako aj specificky obsah slovenského jazyka a literatiry ako jazyka Statneho, dejiny
narodnosti Zijicej na izemi SR, ndrodné a narodnostné umenie (hudobné a vytvarné umenie),
poznatky o vyznamnych narodnostnych kultirnych a historickych dejateloch, poznatky z
narodopisu narodnosti, interkultdrna vychova a interkultirne vzdelavanie vratane
multikultdrnej vychovy a multikultdrneho vzdelavania. Stcastou podpornych aktivit by sa
mal stat’ aj Stipendijny fond pre Studentov strednych a vysokych $kol. byt materinsky jazyk a
literatura.

Dat’” Sancu romskym detom uspiet’ v Skole je nevyhnutnym predpokladom ich
zac€lenenia sa do spoloc¢nosti.

1 Ustava Slovenskej republiky. Bratislava, Remedium 1992, 24 s

2V tretej hlave Prava ndrodnostnych a etnickych mensin, ¢lanok 24 a 25.

¢/ pravo zicastiovat sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych a etnickych mensin

¥ Rdmcovy dohovor o pravach mensin

4 Ramcovy dohovor o pravach mensin

® Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov. Bratislava, PT servis 1997

® Dudské prava pre deti, Archa Bratislava 1992 Pocet stran: 55 s

" Ludské prava pre deti, Archa Bratislava 1992 Pocet stran: 55 s

8 Dudské prava pre deti, Archa Bratislava 1992 Podet stran: 55 s

® Definiciia $t4dif men3inového Skoklstva velmi pregnantne popisuje jednotlivé §tadia. Pozri: Tove Skutnabb-
Kangas: MenSina, jazyk a rasizmus. Kalligram, Bratislava, 2000

10 Spracované podla: Valachova,D., Zelina,M. Priebezna sprava z vyskumu overovania pripravnych tried. SPU,
2001

11 vystupom projektu boli aj publikacie:

e Zelina, M. a kol: Vzdelavanie Romov a multikultirna koexistencia, SPN, Bratislava, 2002

e Cangar, J.: Cudia z rodiny Rémov, Crocus, Nové Zdmky, 2002

e Edukécia romskych deti v europskom kontexte, zbornik, SPU, Bratislava, 2002

12 S(ihrnna spava o Romoch, 1VO, Bratislava, 2003, str. 479
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13 S(ihrnna spava o Romoch, IVO, Bratislava, 2003, str. 479

14 Stihrnné spava o Romoch, IVO, Bratislava, 2003, str. 479

15 Narodnostna §truktiira SR s dorazom na postavenie mad’arskej narodnostnej mensiny. Bratislava, Statisticky
Urad SR 1994

16 |iégeois, Jean-Pierre: Rémovia Cigani Kocovnici, Rada Eurépy 1995

17 Narodnostna §truktira SR s dorazom na postavenie mad’arskej narodnostnej mensiny. Bratislava, Statisticky
Urad SR 1994

18 Ondrasova, K. a kol.: Stiasny stav vo vychove a vzdelavani Romskych deti a Ziakov, MS SR, Bratislava,
2003, s. 10

19 Ondrasova, K. a kol.: Stiéasny stav vo vychove a vzdelavani Romskych deti a ziakov, MS SR, Bratislava,
2003, s. 117
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	Používanie jazyka národnostných menšín v slovenskom právnom systéme upravuje aj zákon z 10. júla 1999 o používaní jazykov národnostných menšín. Ale najkomplexnejšie sa otázkami vzdelávania menšín zaoberá Európska charta regionálnych alebo menšinových ...
	Lingvistické determinanty problému
	Požiadavka pokračovať v experimente nultých (prípravných) ročníkov v tomto materiále bola kontraproduktívna a nesystémová. História zriaďovania a overovania efektívnosti prípravných tried či nultých ročníkov siaha až pred rok 1989. Na základe  Zásad v...
	Opatrenia na zavedenie rómskeho jazyka či už ako podporného alebo ako vyučovacieho do vzdelávania v základných a stredných škôl, ako to vyplýva s historicko-kultúrnych a lingisticko-pedagogických aspektov, načrtnutých v tomto príspevku vyššie, nemohlo...
	1. Aj napriek zaradeniu predmetu rómsky jazyk do učebných plánov ZŠ neboli vypracované základné pedagogické dokumenty, najmä učebné osnovy a štandardy, pričom ich štandardizácia do výchovno-vzdelávacieho procesu predpokladá ich experimentálne odskúšanie.
	2. Definovanie obsahu predmetu rómsky jazyk naráža na značné teoretické lingvistické problémy – štandardizáciu jazykovej normy, s tým súvisiaca otázka vzťahu k dialektom, nedostatočne prepracované morfologicko-syntaktické terminologické princípy súvis...
	3. Nedostatok odbornej literatúry, študijných textov a učebných materiálov, čo bezprostredne súvisí s lingvistickými deficitmi.
	4. Problémy uvedené v bodoch 1 – 3 sú zásadným determinantom absencie štúdia rómskeho jazyka, resp. aj ďalších romologických disciplín (literatúra, história, kultúra...) na vysokých školách, a to ako vedeckých disciplín, tak aj učiteľstva. Aj keď s o ...
	Rozpor, súvisiaci s opatrením pokračovať v experimente nultých ročníkov z roku 1999 a schválením záverečného vyhodnotenia experimentu overovania nultých ročníkov z roku 1995 je pre problematiku nultých či prípravných ročníkov symptomatický. Je príklad...
	Od počiatku pokusov o riešenie problematiky pretrvávajú rozpory v prístupe k dvom základným otázkam, ktoré navzájom súvisia a ktoré súvisia aj definovaním cieľa a obsahu:
	1. Terminologický problém, t.z. nulté, či prípravné ročníky či triedy, a to napriek tomu, že Zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl v znení zákona 408/2002 a Metodický pokyn Ministerstva školstva SR č. 6002002-43 hovoria o zavedení...
	2. Obsah vzdelávania, t.z. prerozdelenie obsahu 1. ročníka ZŠ na dva roky v zmysle koncepcie Macejkocvej, resp. špeciálne pedagogické projekty zamerané na akceleráciu detí podľa projektu ŠPÚ.

